Jo mindségh ellatashoz vald jog

Az iranyelv és a tanacs kovetkeztetései a kozos értékekrol és elvekrdl az egészségiigy teriiletén az alabbi elveket
és értékeket fogalmazza meg: jo mindségl ellatds biztositasa, egyetemesség, azonos banasmod, szolidaritas,
biztonsag, megalapozott informacion alapuld etikus ellatas, a beteg részvétele, jogorvoslat, személyiségi jogok
és titoktartas. Az elébbiek a hatalyos magyar jogban az aldbbiak szerint keriiltek szabalyozasra.

Jo mindségii ellatishoz valo jog: Ezt rendezi az Egészségiigyr6l sz616 torvény 7. §.-a, amelyik a megfeleld
(egészségligyi szolgaltatasra vonatkozo szakmai és etikai — ezen kdvetelményekrdl sz61 a 30/2007 EiM rendelet
az egészségligyi dolgozok rendtartasardl - szabalyok szerinti) ellatashoz valo jogot irja eld, tovabba a torvény 77.
§. (3) bekezdése, ami az elvarhatd gondossag (részleteit a birdi gyakorlat alakitotta ki oly moédon, hogy a minden
elvarhato, ami legalabb indokolt és célszeril) szerinti ellatast fogalmazza meg, mint az egészségiigyi
szolgaltat6tol elvarhatd mindségi kovetelményt. Az egészségiigyi dolgozotdl, mint személyt6l a fentieken tul
még a legjobb tudas és lelkiismeret szerinti, a rendelkezésre allo targyi és személyi feltételek melletti, szakmai
kompetencianak megfeleld ellatas varhatd el az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl sz616
2003. évi LXXXIV torvény 5. §.-a alapjan,. Ezek a feltételek tartalmaban megfelelnek a jo mindségii ellatashoz
valo jognak, ha elnevezésében ilyen jogositvany nincs is a magyar jogban. Mivel a jogban nem a formdnak,
hanem a tartalomnak van jelentésége nincs sziikség a jogszabdly modositisdara, nem attol lesz jo mindségii
ellatashoz valo jog, hogy az elvarthatosag mértékeként ezt fogalmazzuk meg, kiilonésen, hogy a birdi
gyakorlat csak hasonlo tartalmat kélcsonozne a jo mindségii ellatishoz valo jognak is, mint a jelenlegi
elvarhatosagi kritériumoknak.

Egyetemesség. Ezt az Egészségiigyrol szolo torvény 7. §.-a gy fogalmazza meg, hogy minden betegnek joga
van a folyamatos, megfelel és megkiilonboztetés nélkiili egészségligyi ellatashoz. A mar emlitett egészségiigyi
dolgozok rendtartasa ezt ugy fogalmazza meg, hogy az egészségiigyi ellatds soran az igazsagossag, az egyenld
elbanas elvét kell kovetni, ideértve azt is, hogy a rendelkezésre allo forrasok elosztasaban a hozzaférés egyenld
esélyének kell érvényesiilnie. A 2002. évi VI torvény, ami az Eurdépa Tandcsnak az 1997 évben elfogadott
Oviédoi Egyezményét hirdette ki meghatarozza, hogy az igazsagos hozzaférés az egészségiigyi ellatasokhoz az
elvarhat6. Lathato, tehat, hogy az egészségiigyi ellatds senkitdl sincs elzarva, a beteget illeti meg tovabbi
feltételhez, az nem kotddik és minden beteg az allapota altal indokot ellatashoz hozzajuthat, sét a jogszabalyok
keretick k6zott ezt szabad intézményvalasztas és a jogszabalyok, illetve az intézmény miikodési rendjén beliili
mindenkire érvényes korlatok kozott szabad orvosvalasztas mellett teheti. Az egyetemesség kiovetelménye sem
indokolt jogszabadlyi viltozatdst.

Azonos bdndsmod: A barmilyen okbol torténd megkiilonboztetés tilalmat specialisan az egészségiigyre
megfogalmazza az Egészségiigyrdl szolo torvény, de killondsen részletesen tiltja a megkiilonboztetést az
egészségiigyi dolgozok rendtartasa akéar az etikus magatartas altalanos elveinél, akar az orvos és beteg kozotti
kapcsolat részlete szabalyainal. Az azonos banasmaod kérdésében sincs sziikség jogszabdly modositasra.

Szolidaritas: A finanszirozas részleteirdl szold jogszabalyok 1997. évi LXXXIII. Torvény, illetve a 43/1999
Korm rendelet minden ellatasi formara részletesen szabalyozza a finanszirozas forrasat, a rendelet 4. § (8)
bekezdése a kiilfoldieknek torténd ellatast érinti, a torvény 27-28. §.-ai részletesen szabalyozzak a kiilfoldon
torténd ellatds szabalyait Ezen a teriileten a szolidaritas tartalma nem igényel az irdanyelv miatt jogszabdly
modositdst ( az iranyelvtol fiiggetlen modositdsi okok nem targya a jelen tanulmdnynak), de az 1997. évi
LXXXIII. Torvény 27. §. (8) és (9) bekezdése szerinti részletes jogszabdalyokat meg kell alkotni a hatdron
dtnyulo egészségiigyi szolgdltatdsok részleteire.

Biztonsag: Ezt segitik az egészségiigyl szolgaltatds milkodtetésének formai szabalyai, nevezeten, hogy
egészségiigyi szolgaltatas kizarolag a 96/2003 Korm rendelet szerinti miikddési engedély mellett lehetséges. Ezt
az elvet tamogatja a 60/2003 ESzCsM rendelet, ami 125 szakteriiletre fogalmazza meg a minimumfeltételeket. A
mar emlitett 2003. évi LXXXIV torvény, ami meghatarozza, hogy milyen formaban végezhetd egészségiigyi
tevékenység azzal, hogy a torvény 19/A §.-a alapjan a beteg iranyaban mindig a kozvetlen ellatd felel, a
kozremiikodok a beteggel jogviszonyban 1€v0 szolgaltatonak tartoznak elszamolasi kotelezettséggel. A
biztonsagot segiti az Egészségligyrdl szold torvény 140.§.-a ami az egészségiligyi szakmai fejlodéséhez valo
jogot és egyben kotelezettséget is megfogalmazza az egészségiigyi dolgozok felé, ami az ezzel Osszefiiggd
végrehajtasi rendeletben testesiil meg, mint kotelezd elméleti és gyakorlati tovabbképzés. A biztonsagot segiti
tovabba az Egészségiigyrol sz616 torvény 125-140 §.-ai, ahol az egészségiigyi dolgozok kotelezettségei keriilnek
megfogalmazasra. Ide tartozik még, hogy az etikai szabalyok a gazdasagi reklam tevékenység alapvetd
feltételeirdl és egyes korlatairdl szold 2008. évi XLVIII torvény hatalya ald helyezik az egészségiigyi
szolgaltatassal dsszefliggd reklamtevékenységet.



o7

Viltozatds ezen a teriileten annyiban sziikséges, hogy a mdr meglévo jogszabadlyi feltételek bovitése indokot pl.
azokon a teriileteken, ahol a minimumfeltételek még nem keriiltek meghatirozdsra vagy ahol az adott
szakteriileten a minimumfeltételek hianyosak.

Sziikséges, hogy a minimumfeltételek az iranyely szerinti nemzeti kapcsolattartokon keresztiil idegen nyelven
is hozzdférheté legyen a hatdiron dtnyulo egészségiigyi szolgaltatast igénybe vevd beteg szamdra, illetve
sziikséges az is, hogy a szolgdltatok miikodési engedélye is, ha annak tartalmarol érdeklodik a szolgdltatast
igénybe venni szindékozo a kérelmezd dltal érthetd formdban rendelkezésre dlljon.

Az irdnyelv a korhazi ellatdas fogalmat ugy hatirozza meg, hogy az olyan egészségiigyi elldtds, amely az
érintett beteg legalibb egy éjszakdra vonatkozo korhdaz tartozkoddsdt teszi sziikségessé. A magyar
szabdlyozdasban az egynapos elldtis meghatdrozdsdt a 16/2002 ESz;CsM rendelet ugy fogalmazza meg, hogy
egynapos az, az ellatds, amikor a beteg 24 ordndl kevesebb idot tartozkodik az egészségiigyi intézményben.
Egynapos sebészet jaro-beteg elldatds formdjaban is végezhetd az nem korhazi elldtds, ha az irdanyely korhazi
ellatas fogalmat a hatdlyos magyar jogba dtiiltetik az egynapos sebészetnél nem a 24 ora, hanem a ténylegesen
azonos napon végezett beavatkozds kell, hogy definicié vezeté elem legyen azzal, hogy ez a fogalom sokkal
inkabb megfelel a nemzetkozi eldirasoknak ( lasd Dr. Gal Csaba cikkei az egészségiigyi Gazdasdgi Szemlében
2008-2009-ben)

Megalapozott informdcion alapulo etikus elldatds: Ennek részlet szabalyait tartalmazza a mar emlitett 30/2007
EUM rendelet az egészségiigyi dolgozok rendtartasar6l. A kiszamithatosagot segitik az 1997. évi LXXXIII
torvény 19. §.-dban megfogalmazott vizsgalati €s terapids eljarasi rendek, illetve finanszirozasi eljarasrendek
megalkotasa. Vizsgalati és terapias eljarasi rendek (szakmai kollégium altal elfogadott és szakminisztérium altal
kihirdetett szakmai protokollok) 2005 6ta folyamatosan jelennek meg, de még mindig sok hianyzik, illetve azok
hatalyossaga rendszeresen feliilvizsgalatra szorul. A megalapozott informaciot segiti elé az Egészségligyrdl
sz616 torvény mar emlitett 125.140§.-ai, amelyek koziil kiemelend6 pl. a dokumentacios kotelezettség,illetve a
119-125 §.szerinti mindségi rendszer kialakitasa, kiilso és belsé protokollokkal.

Ezen a teriileten nélkiilozhetetlen a szakmai protokollok folyamatos bévitése és lehetdség szerinti idegen
nyelven torténd kozzététele is, hiszen ennek segitségével tudja a nem magyar beteg ellendrizni, hogy milyen
szolgaltatast kaphat.

Beteg részvétele: Ezt a kérdést teljes korlien rendezi az egészségiigyrol szo16 torvény a 13-14. §.-aban, ahol a
betegek egyéniesitett formaban torténd teljes-korli tajékoztatasardl rendelkezik, a 15-19 §-aiban, ahol az
onrendelkezési jogot részletezi, majd a 20-23§.-aiban ahol a kezelés visszautasitasanak jogat elemzi. Szintén ezt
a jogositvanyt részletezi a 30/2007 rendelet kiilon fejezete a betegtajékoztatasrol, tovabba a birdi gyakorlat is,
ami részletesen szabdlyozza a tdjékoztatas tényét, tartalmat. Ezekbdl megallapithatd, hogy a beteget dontési
helyzetbe kell hozni az egészségiigyi szolgaltatassal sszefiiggésben.

Ezen a teriileten valtozatdsra nincs sziikség.

Jogorvoslat. Abban az esetben, ha a betegnek az ellatas szakmaisagaval kapcsolatban kifogasa meriil fel szamos
eljarast indithat az alabbiak szerint: etikai eljaras, fegyelmi eljaras, szabélysértési eljaras (ANTSZ) mitkodési
felelésségi eljaras (ANTSZ szakfeliigyelé féorvosok) mitkodtetési feleldsség miatti eljaras (Egészségbiztositasi
Feliigyelet), finanszirozasi felelésség (REP-ek 2009. januar 01-tdl) fogyasztévédelmi tipust eljaras
(fogyasztovédelmi békéltetdtestiiletek, fogyasztovédelmi hatdsagok) biintetdeljaras, peren kiviili eljarasok
(betegjogi képviseld, szakmai feleldsségbiztosito, kdzvetitd eljaras) és végiil polgari jogi feleldsség miatti eljaras
(kartérités).

Ezen a teriileten célszerii a jovére rendezni az ANTSZ mellett miikidG szakfeliigyeld féorvosok, az
Egészségbiztositasi  Feliigyelet és a REP-ek finanszirozds keretében végezheté eljardasa kozotti
osszeiitkozéseket, mivel mindegyik eljards a vizsgdlati és terdpids eljardasi rendek betartdisdat ellendrzi,
kiilonbozo szankciokkal, ami mind a szolgdltatoi, mind a beteg oldalon bizonytalansdagot eredményezhet.
Indokolt lehet az etikai felelosség teriiletén a kettds eljardst (kamarai tag esetén elsé-fokon a kamara, nem
kamarai tag esetén a Megyei Etikai Tandcsok jarnak el) megsziintetni azzal, hogy kizarélag a Megyei Etikai
Tandcsok jarjanak el szakmai-etikai vétségek esetén. Szintén indokolt lehet az egészségiigyi kozvetités mellett
vagy annak egyidejii visszaszoritasaval (mivel majd 10 éve ez a forma miikodésképtelen) a fogyasztovédelmi
békeéltetd testiiletekhez hasonlo dontési joggal biro békéltetd peren kiviil eljaro testiiletek létrehozdsa német
példira pl. a regiondlis ANTSZ-ek, vagy Regiondlis Egészségiigyi Tandcsok mellett.

Személyiségi jogok és titoktartds: Ez a teriilet is teljes mértékben rendezett az Egészségiigyi torvény 24-25 §.-ai
(egészségligyi dokumentacio megismerésének joga, illetve orvosi titoktartas) valamint az egészségiigyi és a
hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo 1997. évi XLVII térvény alapjan, hiszen
az Egészségiigyrol sz616 torvényben meghatarozott jogositvany részleteirdl egy kiilon térvény is szol.



Mindenképpen szabdlyozando ezen a teriileten az egészségiigyi dokumentdcio kiaddsakor kérheto koltségek
kérdése, mert ezt a kiilonbozo intézmények rendkiviil széles skala mentén kérik ( 20 Ft-tol oldalanként 500 Ft-
ig terjedoen). A szabdlyozds egységesitése sziikséges, kiegészitve, azzal, hogy a hatdron dtnyulo szolgdltatisok
esetén a tagdllamokba torténd iratkiildés egyéb koltségeit is rendezni célszerii akdr egy miniszteri rendlettel is.

Jo mindségii ellatashoz valo jog finanszirozdsi kovetkezményei:

A 47/2006 EiiM rendelet szabdlyozza az egyes fobb betegségcsoportok finanszirozasi eljarasrendjének
kidolgozasa, szerkesztése és szakmai egyeztetése lefolytatdsanak egységes szabalyait, de ilyen
finanszirozési eljarasrendek nem késziiltek az elmult években. A jo mindségii ellatishoz valo jog
kiteljesedése igényli, hogy a finanszirozasi eljards rendeket megalkossak, kiilondsen, mert a vizsgalati
és terapias eljarasi rendek mellett azok alapjan kell az egészségligyi szolgaltatast nyujtani, illetve azok
alapjan ellen6rzik a kiillonbdz6 szakmai feleldsséget vizsgald testiiletek is a szolgaltatok tevékenységét.
Az egészségligyi ellatdrendszer fejlesztésérdl szolo 2006. évi CXXXII térvény 2009 januarjatol
hatalyos 8/A §-a szerint a Regionalis Egészségiigyi Pénztarak a finanszirozasi szerzédéssel rendelkezo
szolgaltatoknal ellendrizheti, hogy a szolgaltatds megfelel-e vizsgalati és terapias eljardsi rendeknek
illetve a finanszirozasi eljaras rendeknek. Abban az esetben, ha nem, figyelmeztetést kovetden, ha nem
torténik meg a megfeleld valtoztatas a finanszirozott ellatds mas szolgaltatdbhoz csoportosithatd a
torvényben leirt eljarasrend keretében. Ez az ellendrzés az eddigi kozvetett ellendrzéseken (mindig egy
kiilsd igénybe vevd panasza miatt indult eljards) megvalositja a kozvetlen ellendrzést (az ellendriz,
amelyik a finanszirozdst nyijtja), tehdt a finanszirozdsi jogviszonyon beliil finanszirozo és szolgaltato
kozott a megfeleld elldatds érdekében nem csak finanszirozdasra, hanem a szolgdltatds mindségének
ellendrzésére is sor keriilhet, tobbfunkcios lesz a finanszirozds.

Indokolt valtoztatas ezen a teriileten az iranyelvben meghatarozott fogalmak: biztositas helye szerinti
tagallam, ellatds helye szerinti tagallam, biztositott személy (irdnyelv 4 cikkb6l) illetve masik
tagallamban nyujtott ellatas (iranyelv 11. cikkb6l ) torténd atvétele a hatalyos a magyar jogba.

Osszességében megillapithato, hogy a jo minéségii ellatist meghatirozo elvek és értékek a magyar jogban
megtalalhatoak néhdny részelemiik azonban bévitésre, modositasra szorul az irdnyelv hatékonyabb betartdsa
érdekében azzal, hogy a modositisokat az iranyelvtél fiiggetleniil is célszerii elvégezni, mivel a viltoztatdasok
jelentds része nem a hatdron dtnyulo szolgdltatdsi jellegbdl fakad.

Budapest, 2009. marcius 4.

Dr. Simon Tamaés tigyvéd



